Topicos para reflexdo referente ao documento “Resumo sobre os principais pontos da proposta
de criacdo da Nova Unidade de Ensino, Pesquisa e Extensdao no Campus Luiz de Queiroz”

O presente texto busca trazer para reflexao alguns dos pontos apresentados no documento
“Resumo sobre os principais pontos da proposta de criacdo da Nova Unidade de Ensino,
Pesquisa e Extensdo no Campus Luiz de Queiroz”. Ndo se trata de juizo de valor, mas fatos e
argumentos que requerem maior debate em relagcdo ao sensivel tema de altera¢Ges na ESALQ e
criacdo de novas unidades. Os comentarios seguirdo a sequéncia com que cada assunto surge
no documento em analise.

e Apresentacgao de quadro resumo

A comunidade esta tendo acesso apenas a um resumo da proposta. Ndo se sabe se pontos
gue constavam da proposta anterior estdo mantidos (como “pleiteia-se que a reforma
programada no Pavilhdo de Engenharia contemple um espaco para a Diretoria da EEA-LQ
nos padrdes de qualidade que regem os prédios da ESALQ”) nem se algum outro ponto
relevante que tenha sido inserido na nova proposta ndao esteja presente no resumo

apresentado. Para andlise e tomado de decisdo é necessario se conhecer o documento
completo, ndo apenas o resumo.

As implicagOes do que esta em discussdo sdo relevantes demais para serem apresentadas
“de maneira sumarizada”. Depois de tantos anos, com mudanca significativa especialmente
do corpo docente, deveria ocorrer um debate intenso, transparente e aberto envolvendo
todas as partes interessadas. Justamente por ser um documento sumarizado, tem surgido
muitas duvidas. Temos exemplos de pessoas tanto dentro quanto hoje externas a ESALQ
gue tem solicitado, de forma crescente, esclarecimentos sobre o que estd ocorrendo,
solicitando justamente maior transparéncia e debate sobre o assunto. Muitas duvidas que
ja foram apresentadas a comissdo, até o presente momento, ndo foram dirimidas.

e Quanto aos membros do departamento inclusos na proposta

A afirmac¢do no documento em analise de que “... todos os membros do LES e suas atividades
estdo, em principio, inclusos na proposta pois nenhum deles apresentou carta por escrito
para retirar seu nome da mesma, conforme e-mail enviado pela Chefia do LES esta semana”
sugere existéncia de consenso no departamento. A omissdo das manifestagdes (no plural)
de docentes que ndo se sentiam confortaveis em se manifestar, além daqueles que temem
se expressar, explica o ndo atendimento do envio de manifestacdo nos termos impostos
pela chefia do Departamento. Note que ao contrério do usual, quando ocorre manifestacdo
para inclusdo em uma proposta, a manifestacdo era para exclusio do nome
compulsoriamente incluido em uma proposta desconhecida pelo proprio interessado. A
versdo atual — e apenas de um resumo — foi divulgada apds o prazo dado para manifestacao,
o que impossibilitou julgamento mais abalizado. Além disso, o docente que ndo quisesse se
unir a nova unidade deveria escolher outro departamento para o qual se transferir, quanto
o desejo de muitos é a permanéncia no atual departamento em que ja estdo lotados. A ndo
manifestacdo ndo significa que todos servidores serdo transferidos para eventual nova
unidade. Ndo ha consenso entre os docentes com relacdo a nova proposta.



Preocupacdo com as areas de economia, administrac¢do, sociologia e licenciatura

Segundo o documento, a administracdo da ESALQ e seu plano de metas ndo precisaram
mais tratar dos temas ligados as areas de conhecimento abrigadas na nova unidade
proposta. Na realidade, tratam-se de areas de atribuicao profissional, e a ESALQ deve
estar sempre preocupada com a formacdo de seu egresso. Algumas coordenadorias de
cursos, como de Engenharia Agrondomica e Ciéncias Biologicas, j4 se manifestaram
preocupadas com os impactos da criacdo da nova unidade sobre seus cursos. Nao ha
consenso de que “cursos de graduagio da ESALQ nada tém a perder”. E estranho a
proposta apresentar como vantagem para ESALQ ndo mais opinar sobre as areas de
Economia, Administracdo, Sociologia ¢ Educagdo. Como uma importante area de
concentracdo da engenharia agrondmica e licenciatura para trés cursos da ESALQ
deixardo ser alva de atencdo da graduacdo da ESALQ? Caminhardo a margem dos
interesses, sem opinides, da ESALQ?

Requer reflexdo, também, frases como “espera-se manter a area de concentragdo em
Economia como uma das mais ativas e demandadas pelos alunos do curso de Engenharia
Agrondmica”. Qual a vantagem em abrir mdo de algo que estd bom para receber a
promessa de uma tentativa de manter como ja esta? A vantagem seria melhorar o que ja
existe, e ndo criar dividas sobre o que hoje ¢ uma realidade.

A Proposta Consolidada considera que 100% do quadro do LES (Iembrando que na época
da aprovacdo na Congregag¢dao havia, entre outros fatos, a premissa da criagdo do
Departamento de Ciéncias Humanas e que a nova unidade estaria restrita as areas de
economia e administragdo) deve ser discutido com maior atengao. A transferéncia da area
de educacao e de extensdo para Nova Unidade ¢ fato novo e trara impacto para os cursos
que permanecerdao na ESALQ, como ¢ o caso da extensao rural. Esses impactos precisam
ser dimensionados e analisados, e ndo estavam a disposicdo para a andlise da
Congregacdo da ESALQ na proposta aprovada em 2013. E importante que a proposta
faca referéncia ndo apenas as demandas futuras, mas também com as demandas atuais,
como, por exemplo, a demanda por docentes para ministrar aulas de extensdo rural e de
Libras.

Infraestrutura e recursos orgamentarios

Em diversos pontos, fala-se que uma das vantagens para ESALQ seria maior
disponibilidade de recursos para os departamentos. Por exemplo, consta na “carta” a
seguinte passagem “os recursos de manutengdo predial e de instalacdes da ESALQ nao
mais precisardo atender ao LES e poderao ser alocados aos demais 11 departamentos” e,
também, em “a ESALQ ndo tera que alocar seus recursos para a manutencao predial das
instalagdes da Nova Unidade”. Neste ponto, ¢ importante verificar as normas definidas
pela CODAGE — orgao que define a alocag¢do dos recursos da USP — que sdo bastante
claras. Veja no caso da manutengao predial:
“Dada a relevancia e grandeza das despesas com a manutengdo das
edificacdes da Universidade, e a importancia de garantir o gasto minimo de
manutengao, serdo alocados a cada Unidade recursos proporcionais a sua area
construida e levando-se em consideragdo a idade dos prédios, o tipo de
construgdo, a intensidade de uso do edificio e a localizagdo em areas que
demandam cuidados especiais” (grifo nosso).
Ou seja, com a perda das areas para a nova unidade, havera corte o orcamento da ESALQ,
ndo sendo valida a argumentagdo presente no documento em analise.
Da mesma forma, requer maior reflexao a frase: “a ESALQ nao tera perda de recursos do
Tesouro, pois os recursos da Nova Unidade deverdo vir do Orcamento Geral da USP a
definir para o proximo ano”. Considerando que a USP ndo emite dinheiro, um novo item




no Or¢camento Geral obrigatoriamente implica em corte em alguma outra rubrica. Em que
se baseia a afirmacdo que seria cortado orgamento de outra unidade que ndo a ESALQ
para atender & demanda da Nova Unidade? A ESALQ ndo seria impactada somente na
hipodtese, remota, de que alguma outra unidade altruisticamente se disponha a abrir mdo
de parte de seus recursos para que a nova unidade seja criada.

Melhora da média do IPA

Consta no documento em analise a frase: “a ESALQ melhorara a média do seu IPA
(indice de performance académica)”. Embora conste como uma vantagem no documento,
tal efeito ndo tem resultado pratico nenhum. O IPA ¢ uma medida interna da ESALQ e
sua importancia esta na posicao relativa de cada departamento e ndo no niimero absoluto.
Nio repercute fora da ESALQ. E como ordenar um grupo de pessoas pela altura. Retirar
o mais baixo do grupo, eleva a altura média, mas ndo causa nenhum impacto no
ordenamento.

Numero de servidores docentes e ndao docentes e suas atividades

A proposta apresenta que a nova unidade sera composta por 47 docentes (100% do quadro
do LES), dos quais 33 docentes ativos, 10 professores seniores e mais quatro docentes
temporarios. Cabe refletir se ndo € mais conveniente a analise da proposta basear-se
apenas nos docentes ativos, desconsiderando temporarios e seniores. Professores
temporarios podem ter contrato encerrado, sem a opc¢ao de renovagdo antes mesmo da
eventual criagdo da Unidade, e professores seniores ministram nimero limitado de
disciplinas e ndo podem exercer fungdes administrativas, de modo que considera-los na
proposta apenas infla o nimero de docentes, sem que isso efetivamente dimensione o real
numero de docentes em condicoes de atender as demandas académicas e administrativas
da possivel nova Unidade.

Assumindo como verdadeira a repetida versao no documento em andlise de que os
diversos servicos da ESALQ terdo redugdo na sua carga de trabalho, que ndo terdo que
atender a nova unidade, significa assumir como verdadeiro que a Nova Unidade
conseguird funcionar ser eficiente com 11 servidores ndo docentes para atender 47
docentes, uma relagdo de 0,23 ndo docente para cada docente. Este indicador requer uma
analise criteriosa, pois nenhuma unidade da USP atinge essa propor¢ao, nem se aproxima
desse valor. A meta da USP ¢ conseguir chegar a proporcao de 1,5 ndo docente para cada
docente (na ESALQ, por exemplo, a relagao ¢ superior a 2). Deve-se ponderar o fato da
proposta prever que, diante do reduzido nimero de servidores, haveria diversos casos de
desvio de fun¢do, criando um potencial e preocupante passivo trabalhista para USP.

A proposta fala em eventual compartilhamento de servicos com as unidades ja existentes
no Campus. Veja, por exemplo, o caso da Contabilidade. Diferentemente de servigos hoje
ja compartilhados, como Recursos Humanos, em que cada unidade cedeu servidores para
execugdo das atividades compartilhadas, a Proposta Consolidada nao informa de onde
virdo os servidores para executarem os servicos a serem compartilhados. A atual estrutura
das unidades ndo apresenta ociosidade (muito ao contrario disso) para duplicarem
servigos. Também ndo creio ser possivel a um docente acumular as suas atividades de
ensino pesquisa e extensao com as atividades de contador da Unidade. Para ndo me limitar
ao caso da contabilidade, pode-se pensar na secdo de compras. Pela Proposta
Consolidada, fica claro que deve ter uma estrutura independente de compras (caso
contrario ndo se justificariam os argumentos de deseconomia de escala ou limitagdes da
Lei 8.666). Nao vejo como os atuais servidores, além da elevada carga de trabalho que ja



possuem hoje, poderiam acumular toda a carga de trabalho dessa nova estrutura. Por isso,
¢ necessario melhor esclarecimento sobre como € com quais recursos Ocorrerao as
atividades, em especial, os eventuais compartilhamentos de servigos.

Ainda ¢ importante realizar adequagdo a Portaria GR N° 6959, de 18 de agosto de 2017,
um dos fatos novos que surgiram desde 2013. Note, por exemplo, que cada divisdo
administrativa deve ter, no minimo, 12 servidores. A Proposta Consolidada apresenta
total de 11 servidores ndo docentes, nimero inferior, portanto, a0 minimo para apenas
uma divisdo. A proposta de compartilhamento de atividades ndo esta clara. Usualmente
compartilhamento se aplica a situagdes em que cada parte cede seus recursos para serem
redistribuidos entre as outras. Por exemplo, o compartilhamento de RH no Campus
ocorreu com as trés unidades cedendo servidores para entdo ocorrer o compartilhamento.
Pela proposta, a Nova Unidade ndo cedera nada. Situagdes como essa tem passado a
imagem que a Nova Unidade ficarda com os bonus do atual LES enquanto os 6nus serdo
direcionados para ESALQ e demais unidades do Campus.

A proposta de que docentes possam assumir chefias de servigos ndo parece viavel. Uma
rapida avaliacdo das atividades hoje realizadas em turno completo pelas chefias de
servigos permitem dizer que € inviavel para um docente realiza-las apenas no periodo de
tempo que sobrar ao docente apds suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O
mesmo vale para o tempo e carga de trabalho dos atuais servidores ndo docentes, que,
sem abandonar as atividades atualmente realizadas (entendo que sdo necessarias € nao
serdo descontinuadas), deverdo assumir tarefas nas Assisténcia Académica e Assisténcia
Administrativa-Financeira.

Representatividade da ESALQ e do Campus Luiz de Queiroz

O alegado aumento da representatividade no Campus no Conselho Universitario (CO)
também requer maior analise. O aumento sugerido implica que o Campus passaria a deter
3% dos votos no Conselho Universitario. Talvez essa representatividade numérica nao
justifique a perda qualitativa, uma vez que a ESALQ ficara menor. Fazendo um paralelo,
XV de Piracicaba tem a mesma quantidade de votos na Federacao Paulista que Palmeiras
e Corinthians, mas serd que seu voto tem a mesma repercussao? Para reflexdo: se dividir
representasse mais poder, talvez a Escola Politécnica, a Sdo Francisco, Medicina e
FFLCH ja teriam feito isso. Além disso, ndo ha garantia que os votos da nova unidade
estardo alinhados com os interesses da ESALQ.

Custos associados a criagdo da Nova Unidade

Pelo exposto nos itens “Infraestrutura e recursos orgamentarios” e “Numero de servidores
docentes e ndo docentes e suas atividades” no presente documento, sugere-se maior
reflexdo, verificando se o Valor de R$ 11.796,00 ndo se encontra subestimado. Neste
topico, deve-se recordar que o documento prevé novo or¢amento para infraestrura (sem
impactar ESALQ) e demais rubricas de gastos, além das despesas referentes aos cargos
comissionados.

Outras questdes para reflexao

Ha diversos outros pontos que ndo foram abordados no quadro resumo, mas que
justificam maior reflexdo. Por exemplo, ndo foi abordado como serd a definicdo dos
nomes dos grupos hoje vinculados ao LES e que hoje carregam o nome “ESALQ”, como
sdo os casos de ESALQ Jr Economia e Administragao, ESALQLOG e Markesalq. Nao
se sabe se esses grupos migrarao para a nova Unidade mantendo as atuais denominagdes.



Nessa hipodtese, projetos e recursos serdo atraidos para nova unidade em cima do nome
da ESALQ que nada ganharia com isso.

Outro importante topico que necessita de ampla reflexdo reside no fato da proposta partir
da premissa de extingdo do Departamento de Economia, Administragdo e Sociologia da
ESALQ. Tal extingdo nunca foi proposta e, portanto, nunca aprovada pela Congregacao.
A documento em andlise prevé a transferéncia de 100% do quadro de LES para nova
unidade. Entretanto, nem todos servidores desejam sair da ESALQ para nova unidade.
Diversos ja se manifestaram nesse sentido. Por razdes que nao me compete julgar se justas
ou ndo, varios servidores temem manifestar sua posi¢ao de forma publica sem terem a
seguranca de seu destino ou eventual consequéncia desagradavel (repito, ndo julgo se
estdo com razdo ou ndo, apenas relato a situagao).

Cabe recordar a experiéncia da FGV. Tradicional e reconhecida por seus cursos de
administracdo, privada e publica. Em 2003, a FGV criou a Escola de Economia e Sao
Paulo (EESP) a partir do departamento de Planejamento e Analise Economica da Escola
de Administracio de Empresas. Independente da criacio da EESP, a Escola de
Administragdo da FGV mantém até hoje, com sucesso, seu Departamento de
Planejamento e Andlise Econdmica aplicados a Administracao (PAE). Talvez um bom
exemplo a ser seguido. De qualquer maneira, ¢ essencial que seja apresentado, antes do
“de acordo” de cada servidor, qual serd seu destino caso nao opte pela Nova Unidade.
Ressalto que na proposta aprovada pela Congregacdo consta a criagao da nova Unidade,
mas nao fala em extingdo dentro da ESALQ do Departamento de Economia.

Outra informag¢do importante ¢ que, de acordo com Estatuto da Universidade de Sao
Paulo, para ocorrer a extingdo do Departamento ¢ necessaria aprovacdo de maioria
absoluta de votos da Congregacdo (e posteriormente do Conselho Universitario). A
transferéncia ou remogao (termo tecnicamente mais preciso) para outro departamento ou
unidade pode ocorrer em duas situacdes: ex officio ou a pedido. Se ndo houver interesse
do servidor em ser removido para Nova Unidade, restaria apenas a remog¢ao ex officio.
Ha formalidades legais para que ocorra a remog¢do ex officio, que até o momento ndo
foram apresentadas. Desta forma, ndo se justifica consideragdes sobre “transferéncia”
automatica do servidor, uma vez que ja estd lotado na ESALQ e ndo deseja alterar esta
situacao.



